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1. Contexte des travaux

2 objectifs principaux:
 mieux appréhender les Iégislations et
dispositifs, lies a l'accueil et I'hnébergement
des personnes deéficientes intellectuelles,
existants de part et d’autre de la frontiere
franco-wallonne,

* 1dentifier les freins et les facilitateurs de la

mobilité-transfrontaliere de Cespersy
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2. Rapport sur les freins et facilitateurs a la
mobilité transfrontaliere

2.1. Contexte général
2.2. Contexte lié a la mobilité transfrontaliere

2.3. La personne en situation de handicap et son
choix de mobilité transfrontaliere

2.4. Laccompagnement des personnes en
situation de handicap par les établissements

.
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2. Rapport sur les freins et facilitateurs a la
mobilité transfrontaliere

2.1. Contexte général
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- La liberté de circulation des personnes dans l'espace
européen est un principe fondamental de ['Union

Européenne,

* Flux important de personnes adultes déficientes
intellectuelles le long de le frontiere franco-belge (Hauts-
de-France et Wallonie): proximité culturelle et linguistique

- Une étude qui naborde pas la mobilité des personnes
venant-de territoires plus lointains ni celle liée au travail
s personne-déficientes intellectuelles.

isée a lafin-mars 2017 /

* Une étudeTi
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2. Rapport sur les freins et facilitateurs a la
mobilité transfrontaliere

2.2. Contexte lié a la mobilité transfrontaliere
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- L'accueil d’adultes francais dans les eétablissements
wallons pour personnes en situation de handicap
— un phénomene ancien

* Le manque de places en France, la proximité culturelle,
linguistique et géographique, ainsi que la difference
d'approche.

g
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* Un contexte juridique transfrontalier favorable a la
mobilité
— Accord bilateral entre la France et la Wallonie : accord

cadre du 22 décembre 2011 relatif a l'accueil des
personnes en situation de handicap.

- Coopeéeration medico-sociale entre la France et la
Wallonie,

- Amelioration de l'accueil, de 'accompagnement et de la
prise en charge des personnes.

Propasition :
Etendre l'accord=cadre du 22-décembre 201+ a |'accuset

des person n-situalion—de-handicap-belgesdans les
établissements francais. o
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Réglementations et dispositions francaises :
 Limitation des départs non souhaites vers la Belgique :

Instruction du 22 janvier 2016 mettant en en place un
plan de prévention et d’arrét des départs.

00— s
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Réglementations et dispositions belges :

Les arrétés du Gouvernement wallon fixent les modalités
d’accueill:

 LAVIQ finance uniquement des dispositifs sur son
territoire,

- Les etablissements agréés non subventionnés et en
autorisation-de prise en charge accueillent des résidents

T .




Trois types de structures
belges accueillant des
personnes frangaises en
situation de handicap
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Services et structures en
Autorisation de Prise en Charge
(APC)

Ces structures accueillent presque
exclusivement des personnes
francaises

Services dits « Gigogne »

Ces services peuvent proposer des
places agréées non
subventionnées, etdonc possibilité
d’accueil de personnes francaises

Services d’Accueil Partiellement
Subventionnés (SAPS) et Services

Agréés Non subventionnés (SAN)

Maximum 25% de personnes hors
subventionnement de I’AViQ. Ces
personnes peuvent étre frangaises
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2. Rapport sur les freins et facilitateurs a la
mobilité transfrontaliere

2.3. La personne en situation de handicap et son
choix de mobilité transfrontaliere

o .
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* La reconnaissance du handicap et l'octroi des

prestations sociales

En_France, ce sont les Maisons Departementales des
Personnes en situation de Handicap (MDPH) qui sont
chargées de [laccueil et de [I'accompagnement des
personnes et de leurs proches.

Au sein de la MDPH, la Commission des Droits et de
’Autonomie des Personnes en situation de Handicap
(CDAPH) décide de l'orientation des personnes (enfant ou

M
L'orientation peut se fai ers une structM
Witions de l'instruction du 22 janvier 2016.
14
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* Prestations attribuées par la CDAPH ;

 Deux prestations principales : ['Allocation Adulte
Handicapé (AAH) qui garantie un revenu aux personnes
en situation de handicap) et la Prestation de
Compensation du Handicap (PCH) qui couvre les
differentes charges liees au handicap comme les aides
humaines ou techniques,

- Condition de résidence en France pour pouvoir en
bénéficier (résidence permanente pendant plus de 3
mois

— exception : rancais-heberges-dans-un-établissement
e = présomption de residence enFrance. 1=
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» La domiciliation transfrontaliere et les impacts sur
les droits des citoyens

Cette notion de domiciliation est importante car elle
conditionne l'octroi de la reconnaissance des prestations, et
devient complexe dans le cas des majeurs protégés
accueillis dans un établissement transfrontalier.

En cas de tutelle : domiciliation du representant légal ou du
majeur protegé = l'adresse sur la carte didentité est
francaise.

En cas de curatelle . domiciliation ou résidence habituelle
eur protége = I'etablissement belge.

oararer. o W
Légiferer, en E : | criiation a
I'étra pour les personnes en Situation de handicap.

16
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* La reconnaissance du handicap et l'octroi des

prestations sociales

En Belgigue,

La reconnaissance du handicap est actée par le service
public fédéral — Direction Générale des personnes
handicapées.

Pour faire face a ses besoins speécifiqgues en Wallonie, les

regionaux-de I'AVIQ (Agence pour une vie de
gualité) octroi des aides-et orientent les personnes ver
ses services.
/  7
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En Belgique,

A. Les allocations federales (SPF DGPH) :
- Allocation de remplacement de revenu
- Allocations d’integration

Condition de domiciliation et de résidence sur le territoire
belge.

B. Lesaides régionales (AVIQ)
Les bureaux regionaux octroient des aides relatives au

domai u logement, de I'emploi formation, de l'aide en
milieu de vie a rsonnes domiciliées en Wallonie.
_._.__________‘____
/  8
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Aides et prestations sociales allouées aux

personnes en situation de handicap en France et en

Wallonie I l &

Allocation de remplacement de
revenu
Etat Fédéral

Allocation d'intégration

Aide au logement

Prestation de
Compensation du Région
Handicap (PCH) Wallonne

Aide a l'accompagnement

Allocation Adulte
Handicapé (AAH)

Aide al'emploi
A partir de 62 ans, Y AAH seraremplacée par FAllocation de Solidaris Aide a la formation

aux Personnes Agéees (ASPA).

Exception : dans Je cas d"un taux d’incapacité d’au moins 80%,
existe la possibiiité de continuer 3 prétendre 3 FAAH.
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2. Rapport sur les freins et facilitateurs a la
mobilité transfrontaliere

2.4. L'accompagnement des personnes en situation
dehandicap par les établissements et services
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En France :

* Une diversité de structures : pas moins de 15 catégories
d'établissements et services qui regroupent pres de 90
types de structures.

 Ces structures sont soumises a une procédure
d’autorisation pour fonctionner via le lancement par les
autorités d’'un appel a projet (Agence Reégionale de Santé
ou Conseil Départemental ou les 2), le projet retenu
devant répondre aux besoins sociaux et médico-sociaux
fixés par autorité.

 Le fi ment de-la structure sera dependant de
I'autorité ayant ee l'autorisation /
/  1
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En Wallonie :

4 types de structures d'accueil selon [lintensité de
I'encadrement.

- Ces services fonctionnent selon des cadres
réeglementaires différents. lls sont tous agréés par 'AVIQ
a condition de respecter les normes. lls sont finances
entierement, partiellement ou pas du tout.

- [ITexiste un moratoire sur les services agrées et
subventionnes.

* I ny s de moratoire sur les services non financés
mais autorises dre en charge.
/  2
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Proposition :

Renforcer le jumelage franco-wallon des établissements et
services. Cela permettrait de developper des relations
privilégiees, d’avoir une meilleure interconnaissance des
legislations et des normes en vigueur. Cela permettrait de
liter les communautés de pratigues et les échanges

\&
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Dans le cadre du guide, developpement de 2 outils :

- Une cartographie transfrontaliere des établissements et
services

- Un lexique des terminologies et concordances
transfrontalieres

Disponibles sur www.isaid-project.eu
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Cartographie des établissements et services en
France et en Wallonie

fo

l . Etablissement

Agences publiques
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Agences publiques
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Structures
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En Wallonie, le financement de Paccompagnement des Francais :

« Accord cadre du 21 decembre 2011 franco-wallon qui prévoit que les
établissements wallons chargés de I'accueil de personnes francaises
peuvent étre financeés par la France via un conventionnement,

* Ainsi c’est 25 établissements wallons (au 31 décembre 2015) qui
sont conventionnés par I'’Assurance Maladie mais aucun pour les
adultes

- |l sera ici nécessaire d’obtenir un accord prealable du financeur.

«__Propositions :

- Etendre_le conventionnement aux établissements du champ_de
'adulte afin_de faciliter les démarches administratives “des
nnes accompagnees, mais également

- Définir pa institutions—francaises un réferentiel socle
déclinant des norm ité_pour I'accueil-et 'accom ent

s —————
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Focus sur la qualité des éetablissements et services

En France :

* Code de l'action sociale et des familles qui impose le
respect des droits et libertés des personnes
accompagnées. Differents outils (7) sont imposés aux
structures (livret d’accueil, contrat de séjour, charte des
droits et libertés de la personne ...)

+_Respect des recommandations de bonnes pratiques de
’Agence-Nationale de I'Evaluation et de la qualité des

Vd

blissements-et services) ainsi que la circulaire du 20
février elative a-la_prévention de la maltraitance et
la promotion de labi itance (ANESM).

/  7
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Focus sur la qualité des éetablissements et services

En France :

Evaluation interne

Auto-evaluation menée selon les
criteres de I"TANESM

Controles et inspections

Controles et inspections menés par
I'autorité ayant délivre
Vautorisation

’\ Evaluation externe
Evaluation menée par un
organisme habilité par 'ANESM
’_\ (tous les 5 ans)

Evaluation et COW

fr IS
28
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Focus sur la qualité des éetablissements et services

En Wallonie :
- 2 types d'audits :
- Un audit financier annuel
- Un audit qualité minimum tous les 3 ans

* Un projet d'etablissement
* Un dossier individuel

00—
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Focus sur la qualité des éetablissements et services

En Wallonie pour les eétablissements accueillant des
francais :

 Les établissements APC sont d’abord évalués dans les 6
mois de leur ouverture puis a minima tous les 2 ans et demi.

« Accord cadre du 21 decembre 2011 invitait ARS et TAVIQ a
« mettre en place un dispositif efficient d'inspections
communes franco-wallones et la gestion d'un circuit de
plaintes, de réclamations et d’événements signalés »,

* => En novembre 2014, signature entre les deux institutions

d’'une ention déclinant les modalités de mise en csuvre
d’'inspections co nes. /
/  0
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Synthese du guide : Rapport de recommandations

* Des propositions a differents niveaux :
- etatique,
- Institutionnel,
- etablissements.

o
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- Simplifier I'ensemble des dispositions (réglementations,
texte, iInformations, ...) autour du handicap

(accompagnements, financements, normes qualite, ...) et
ameéliorer la lisibilité de la multitude des acteurs,

 Restreindre I'accord-cadre a la seule mobilité sur les zones
transfrontaliéres,

« Generaliser le conventionnement a tous les établissements
wallons accuelllant des personnes francaises en situation de
handicap en veillant a garantir la qualité des
accompagnements,

* Faciliter-_les eéchanges entre les institutions belges et
francaises,

* Mettre lace un-_jumelage franco-wallon des
établissements et ices et favoriser les dévelo ent

7 . T
des autés de prati e professionnels.
32
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3. Conclusion et perspectives

33
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- Le quide a permis de revéler la complexité de
I'accompagnement des personnes en situation de handicap
en dehors de leur territoire : Face a toutes les
réeglementations, comment aujourd’hui faciliter le
parcours des personnes ?

- La mobilité de ces personnes existe depuis des dizaines
d’années et il faut pouvoir lui appliquer un cadre lisible.

- La frontiere ne doit pas étre percue comme un obstacle
dans le-parcours de vie d’'une personne lorsque ce parcours
correspond aux besoins et a I'envie de la personne au sein

N /
/ 4
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« Aussi, sur des bassins de vie transfrontaliers, des réponses
coordonnées France/Wallonie, repondant aux besoins et a

la volonté de la personne pourraient permettre des solutions
adaptees et de gqualité,

- La mise en place d’'une plateforme transfrontaliere et des
communautés de pratiques, dans le cadre du projet | Said,
doivent aboutir a creer cette dynamique
d’accompagnement,

« II-s’agit la de permettre un parcours de vie sans rupture pour
les personnes en situation de handicap et pour leurs

T
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Projet réalise en partenariat www.isaid-project.eu
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